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แนวคดิสุขภาพ นโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ (Healthy Public Policy:HPP) 

และการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) 

 

มลูนิธินโยบายสุขภาวะ 

สุขภาพ  : ความหมาย และความสัมพนัธ์ 

 “สุขภาพ” โดยทัว่ไปมกัมีความหมายท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละคน ซ่ึงการใหค้วามหมายหรือความเขา้ใจ
ต่อสุขภาพข้ึนอยูก่บัการใหค้วามส าคญัของแต่ละบุคคล    สุขภาพมคีวามหมายมากกว่าการไม่มโีรคภัยไข้เจบ็ แต่
สุขภาพยงัมคีวามสัมพนัธ์กบัส่ิงต่างๆรอบตวัอย่างสลบัซับซ้อน ไม่วา่จะเป็นบุคคล สงัคม  ส่ิงแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติ  ความยากจน  ความไม่เท่าเทียม  กฎหมาย ฯลฯ เหล่าน้ีลว้นแต่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพคนเราทั้งส้ิน 

จากกรณีศึกษา มินามาตะ   เราจะเห็นวา่ สุขภาพนั้นมีความหมายท่ีกวา้งไปกวา่แค่สุขภาพทางกาย   แต่
สุขภาพท่ีดีหรือ สุขภาวะ มีความหมายท่ีครอบคลุมสุขภาพใน 4 มิติ คือ  

สุขภาวะทางร่างกาย คือ การไม่เจ็บป่วย สามารถด าเนินชีวติและท างานไดต้ามปกติ ไม่มีพฤติกรรมเส่ียง
ในการด าเนินชีวติ (เช่น ต่อเอดส์  ต่ออุบติัเหต)ุ 

สุขภาวะทางจติใจ คือมีความสงบสุขสามารถอยูร่่วมกบัคนในชุมชนไดอ้ยา่งมีความสุข รวมถึง
ความสามารถในการปรับตวัเขา้กบับุคคลรอบขา้ง และความสามารถในการรักษาความสมัพนัธ์ดงักล่าวไวไ้ดอ้ยา่ง
ยาวนานและราบร่ืน  มีเหตุมีผล มีความยบัย ั้งชัง่ใจ สามารถรับมือกบัความกดดนัท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนิน
ชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งเหมาะสม   

สุขภาวะด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม (หมายถึงความสมัพนัธ์กบัส่ิงท่ีอยูภ่ายนอกและเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อ
การก าหนดกฎเกณฑห์รือวางระเบียบแบบแผนของสงัคม รวมถึงส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการพ่ึงพาของชีวติ ไดแ้ก่ ระบบ
เศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ เป็นตน้ ) คือมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อคนในชุมชน ไม่ตอ้ง
หวาดระแวงต่อภยัอนัตรายจากคนรอบขา้ง หรือคนในชุมชนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไม่มีมลพิษ เป็นตน้ 

สุขภาวะทางจติวญิญาณ หรือสุขภาวะทางปัญญา  คือ ภาวะหลุดพน้จากความเห็นแก่ตวั ความโลภ 
ความโกรธ ความเกลียด ความเจ็บปวดทางกายทั้งหลาย  รวมถึงการใหคุ้ณค่าของชีวติท่ีมากไปกวา่การมีลมหายใจ
หรืออาหารและท่ีอยู ่ แต่ ชีวติจะมีคุณค่าและมีความสุขเม่ือไดท้ าความดี แมว้า่จะมีความบกพร่องทางร่ายกาย หรือ
มีโรคร้าย ดงัเช่น ผูพ้ิการ หรือ ผูป่้วยโรคภูมิคุม้กนับกพร่องจ านวนมากท่ีทุ่มเทท างานเพ่ือสงัคม เป็นตน้ 

นอกจากสุขภาวะใน 4 มิติแลว้ จากกรณีศึกษามินามาตะ ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงสุขภาวะทีเ่ช่ือมโยงกบัระดบั
ความสัมพนัธ์ของแต่ละคนใน 4 ระดบัคอื ระดบัปัจเจก  ระดบัครอบครัว  ระดบัชุมชน และระดบัสังคม   

นอกจากน้ี เราจะเห็นความเช่ือมโยงของสุขภาพท่ีมากไปกวา่แค่สุขภาพเฉพาะตวับุคคล และสุขภาพกาย
เท่านั้น  แต่สุขภาพยงัมีความเช่ือมโยงสมัพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในสงัคมอยา่ง กวา้งขวาง   
ดงันั้น การจะม ี “สุขภาพทีด่”ี  จงึต้องมกีารสร้างเสริมสุขภาพ  การแก้ไขปัญหาสุขภาพ  การป้องกนัปัญหา
สุขภาพ ตลอดจนต้องมกีารคุ้มครองสุขภาพ ทีก่ระท าอย่างรอบคอบ รอบด้าน และครอบคลุมถึงส่ิงแวดล้อมของ
สังคมและชุมชนด้วย   ดงันั้น ค  าวา่ “สุขภาพ” จึงมีความหมายในฐานะของการเป็นระบบ หรือเรียกวา่ “ระบบ
สุขภาพ” 
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“ระบบสุขภาพ” เป็นกระบวนการหรือพฤตกิรรมของคนทีมุ่่งไปสู่การมคุีณภาพชีวติทีด่ ีมคีวามสมดุล  
อยู่ในส่ิงแวดลอมทีเ่หมาะสม ทั้งส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาต ิ เศรษฐกจิ  สังคม และการเมอืง   

 

กระบวนทศัน์ว่าด้วยสุขภาพ 

กระบวนทศัน์วา่ดว้ยสุขภาพท่ีแตกต่างกนัน าไปสู่การด าเนินการในการเสริมสร้าง  ป้องกนั และดูแล
สุขภาพท่ีแตกต่างกนั รวมถึงแนวคิดดา้นนโยบายสาธารณะและการประเมินผลกระทบท่ีต่างกนั  กระบวนทศัน์วา่
ดว้ยสุขภาพท่ีส าคญั 2 กระบวนทศัน์ท่ีก าลงัขบัเค่ียวแยง่ชิงพ้ืนท่ี ในการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติักนัอยู ่คือ 

กระบวนทศัน์ว่าด้วยโรค กระบวนทศันน้ี์เนน้การป้องกนัและแกไ้ขเม่ือมีภาวะโรคเกิดข้ึน และมุ่ง
ขจดัโรคใหห้มดไปโดยระบบการรักษาหรือป้องกนัเฉพาะตน เนน้เฉพาะสภาพแวดลอ้มและพฤติกรรมท่ีมีผลต่อ
การเกิดโรคโดยตรงโดยอาศยัเคร่ืองมือวทิยาศาสตร์ในการก าหนดปัจจยัก าหนดสุขภาพ(พาหะของโรคต่างๆ) 
ไม่ใหค้วามส าคญักบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคมฯลฯ   ผลกระทบทางสุขภาพจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือนโยบาย
หรือโครงการไดท้ าใหก้ารระบาดหรือขยายของโรคโดยตรงและพิสูจน์ไดแ้น่นอน 

กระบวนทศัน์สุขภาวะ กระบวนทศัน์น้ีเห็นวา่สุขภาพควรมีความหมายท่ีครอบคลุมมากกวา่โรค 
แต่เป็นเร่ืองของวถีิชีวติทั้งหมด ท่ีตอ้งคิดเป็นองคร์วม  ดงันั้นการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภายใตก้ระบวน
ทศัน์น้ีจึงเป็นการพิจารณาปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติ และสุขภาวะทั้งหมดของประชากรแต่ละกลุ่มท่ีไดรั้บ
ผลกระทบนั้น 

จากกรณีมินามาตะ จะเห็นวา่การใชก้ระบวนทศัน์ท่ีต่างกนัน ามาซ่ึงนโยบายและแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาต่างกนัอยา่งส้ินเชิง  ดงันั้น การสร้างหลกัประกนัความมัน่คงทางสุขภาพ เพ่ือใหค้นไทยทุกคนไดรั้บสิทธิ
การมีสุขภาพดี และไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่ดว้ยเหตุผลใด  จึงมิไดจ้ ากดัเฉพาะเร่ืองการรักษาพยาบาลเท่านั้น หากแต่ยงั
รวมถึงสิทธิและการพฒันาระบบการเสริมสร้างสุขภาพซ่ึงหมายถึง ระบบท่ีเนน้การสร้างสภาพแวดลอ้มและ
พฤติกรรมท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการมีสุขภาพและคุณภาพชีวติท่ีดี เช่น การควบคุมป้องกนัโรค การมีชีวติ
ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีดี การอยูอ่ยา่งปลอดภยั การมีความเป็นธรรมในสงัคม และการด ารงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เป็นตน้ 

นโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ 

การพฒันาระบบการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือเป็นหลกัประกนัความมัน่คงทางสุขภาพของประชาชนจะ
ประสบผลส าเร็จได ้ส่วนส าคญัส่วนหน่ึงข้ึนกบัการตดัสินใจ และการด าเนินนโยบายหรือกิจการใดๆของภาครัฐ 
เอกชน และประชาสงัคมท่ีแสดงถึงความห่วงใยและความรับผิดชอบต่อสุขภาพ  ซ่ึงรวมเรียกวา่ “นโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ”  

ดงันั้น “นโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ” จงึหมายถึง นโยบายสาธารณะทีแ่สดงความห่วงใยอย่างชัดเจน
เร่ืองสุขภาพ และพร้อมทีจ่ะรับผดิชอบต่อผลกระทบทาง ด้านสุขภาพทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบายนั้น 
ขณะเดยีวกนักเ็ป็นนโยบายทีมุ่่งสร้างส่ิงแวดล้อมทั้งทางสังคมและทางกายภาพทีเ่อือ้ต่อการมชีีวติทีม่สุีขภาพด ี
และมุ่งให้พลเมอืงมทีางเลอืกและสามารถเข้าถึงทางเลอืกทีก่่อให้เกดิสุขภาพทีด่ไีด้ 

แนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจึงเป็นการขยายพรมแดนความคิดเร่ืองการสร้างเสริมและ
คุม้ครองสุขภาพของมนุษยไ์ปสู่ภาคส่วนอ่ืนๆในสงัคมท่ีนอกเหนือไปจากระบบบริการสุขภาพ (Health in non-
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health sector) เพ่ือใหทุ้กฝ่ายไดมี้โอกาสก าหนดแนวทางการพฒันาร่วมกนับนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมและเป็น
ธรรมในสงัคม เพราะเป็นท่ีประจกัษช์ดัทั้งจากประสบการณ์ในและต่างประเทศวา่ ความสมบูรณ์ของสุขภาพ
ประชาชนหรือสุขภาพดีถว้นหนา้ (Health for all) ไม่สามารถเกิดข้ึนไดจ้ากภาคสาธารณสุขแต่เพียงฝ่ายเดียว 
หากแต่ตอ้งเกิดจากความพร้อมใจของทุกฝ่ายในการค านึงถึงมิติสุขภาพและหาแนวทางสร้างเสริมและคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชนในทุกองคป์ระกอบและทุกขั้นตอนของการพฒันา หรือท่ีเรียกวา่ All for Health นัน่เอง 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

ดงันั้น  เพ่ือให้ภาคส่วนต่างๆได้มีโอกาสก าหนดแนวทางการพัฒนาซ่ึงจะมีผลดีต่อสุขภาพร่วมกัน โดย
อาศัยกระบวนการเรียนรู้ท่ีจะให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร ความรู้ และการให้คุณค่าความส าคัญท่ีอาจมี
ความแตกต่างกันในหมู่สมาชิกของสังคมอย่างสมานฉันท์ บนพืน้ฐานของความเท่าเทียมและเป็นธรรมในสังคม 
ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้เพือ่ก าหนดนโยบายให้เป็นนโยบายทีม่าจากสาธารณะและค านึงถงึสุขภาพอย่างแท้จริง
ดงักล่าวเรียกว่า “การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ” (Health Impact Assessment; HIA) 

 การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในสงัคม เพ่ือใหทุ้กฝ่ายไดร่้วมกนั
พิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพ ท่ีอาจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลว้ในประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อันเน่ืองมาจากการ
ด าเนินนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทั้งน้ี เพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจในทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
ส าหรับการสร้างเสริมและคุม้ครองสุขภาพของทุกคนในสงัคม 

 ความมุ่งหมายของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ 

 กระตุน้ใหทุ้กคนเห็นความส าคญัของสุขภาพ 

 เสนอขอ้มูลทั้งดา้นบวกและลบท่ีชดัเจนและค าแนะน าท่ีน่าเช่ือถือต่อผูมี้อ  านาจในการก าหนด
แนวทางการพฒันา 

 น าเสนอทางเลือกการพฒันาใหก้บัผูมี้อ  านาจในการก าหนดแนวทางการพฒันา 

 ใชค้วามรู้และทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ลว้ในชุมชนหรือสงัคม 

 เพื่อความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกนัของคนในชุมชนหรือสงัคมตามสิทธิท่ีควรจะไดรั้บ
จากการพฒันา  

ประเภทของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพจ าแนกตามเวลา 
 1.ศึกษาแบบมองไปขา้งหนา้ หรือประเมินก่อนท าโครงการ (เพ่ือเพ่ิมผลดา้นบวกและลดผลดา้นลบ) 
 2.ศึกษาแบบยอ้นหลงั หรือประเมินหลงัจากท่ีโครงการไดท้ าไปแลว้ (เพื่อทบทวนและประเมินผลการ
ด าเนินนโยบาย และหาทางปรับปรุง) 

3.ศึกษาแบบมองไปพร้อมกบัการด าเนินการ หรือประเมินไปพร้อมๆกบันโยบายหรือโครงการท่ี ด าเนิน
ไป เพ่ือทบทวนและปรับเปล่ียนทิศทางการด าเนินการอยา่งเร็วท่ีสุด ดงันั้นตอ้งมีการประสานงานใกลชิ้ดระหวา่ง
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ โดยเฉพาะผูก้  าหนดนโยบาย ผูไ้ดรั้บผลกระทบ และผูป้ระเมินผลกระทบทางสุขภาพ  
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ผลกระทบทางสุขภาพ (IMPACT) 

 “ผลกระทบทางสุขภาพ” เป็นส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสุขภาพโดยตรง หรือเป็นส่ิงทีเ่กดิขึน้ ต่อเนื่องจากการ
เปลีย่นแปลงปัจจยัทีม่ผีลต่อสุขภาพตวัใดตวัหนึ่งหรือหลายตวั อนัเนื่องจากการด าเนินนโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการแล้วส่งผลต่อสุขภาพ  ผลกระทบทางสุขภาพจึงเป็นค าตอบท่ีหลายฝ่ายตอ้งการทราบก่อนตดัสินใจ 

 ผลกระทบทางสุขภาพ สามารถพิจารณาไดใ้นหลายลกัษณะร่วมกนั ดงัน้ี 

1. ผลกระทบทางสุขภาพในทางบวก และทางลบ 

2. ผลกระทบทางสุขภาพตามกระบวนทศัน์สุขภาพ คือ กระบวนทศัน์แบบแคบ (โรค) และกระบวน
ทศัน์แบบกวา้ง(แบบองคร์วม) 

3. ผลกระทบทางสุขภาพตามมิติของสุขภาพ คือ ผลกระทบต่อสุขภาพกาย  สุขภาพจิต  สุขภาพ สงัคม  
สุขภาพทางจิตวญิญาณหรือปัญญา 

4. ผลกระทบทางสุขภาพตามความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  โดยทัว่ไปมี 3 ลกัษณะคือ  ผลกระทบ
โดยตรง  ผลกระทบโดยออ้ม (ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงปัจจยัก าหนดสุขภาพ) และ
ผลกระทบสะสม (เป็นผลกระทบร่วมจากหลายนโยบายหรือหลายโครงการซ่ึงมกัจะมีความรุนแรง
กวา่ท่ีคาดการณ์ไวจ้ากแต่ละโครงการ) 

5. ผลกระทบทางสุขภาพตามเวลาท่ีเกิดผลกระทบ คือ ผลกระทบระยะสั้น  และผลกระทบระยะยาว  

6. ผลกระทบทางสุขภาพตามความรุนแรง คือ ผลกระทบแบบเฉียบพลนั และผลกระทบแบบเร้ือรัง 

7. ผลกระทบทางสุขภาพตามระดบัความสมัพนัธ์  ไดแ้ก่ ผลกระทบในระ ดบัปัจเจกบุคคล  ในระดบั
ครอบครัว  ระดบัชุมชน  และระดบัสาธารณะ 

8. ผลกระทบทางสุขภาพตามความรุนแรงของผลกระทบ คือ ผลกระทบแบบเยยีวยาได ้และแบบ
เยยีวยาไม่ได ้

ปัจจัยก าหนดสุขภาพ (Health Determinant) 

 ปัจจยัก าหนดสุขภาพหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อสุขภาพ เป็นความพยายามท่ีจะระบุถึง ปัจจยัและความสมัพนัธ์
ของปัจจยัต่างๆท่ีก าหนดหรือมีผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์ ดงันั้นเมือ่มเีหตุการณ์ใด หรือการกระท าใดทีม่ผีล
ให้ปัจจยัทีม่ผีลต่อสุขภาพเปลีย่นแปลงไป ย่อม (น่าจะ)มผีลให้สุขภาพของประชากรเปลีย่นแปลง  หากการ
เปล่ียนแปลงปัจจยัเหล่านั้นในทางท่ีดีก็น่าจะส่งผลใหสุ้ขภาพประชากรดีข้ึนดว้ย และหากเป็นไปในทางตรงขา้ม
สุขภาพของประชากรก็น่าจะเส่ือมลงดว้ยเช่นกนั 

 ในบางสถานการณ์ท่ีการประเมินผลลพัธ์สุดทา้ยทางสุขภาพใชเ้วลานาน ก็มีผูเ้สนอใหป้ระเมินผล
กระทบทางสุขภาพผา่นการประเมินการเปล่ียนแปลงปัจจยัท่ีมีผลต่อสุขภาพแทน 

 อยา่งไรก็ดี ปัจจยัก าหนดสุขภาพมกัมีความแตกต่างไปตามกรอบแนวคิดต่างๆ ซ่ึงมกัมีลกัษณะจ าเพาะ
และมีจุดเด่นดอ้ยของตนเอง (รายละเอียด “กระบวนการคน้หาปัจจยัก าหนดสุขภาพ” ดูไดใ้นส่วนของคุณสมพร 
เพง็ค ่า) 

 ดงันั้น วธีิการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ จงึเป็นการประเมนิทศิทางการเป ลีย่นแปลงของปัจจยั
ก าหนดสุขภาพ  
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เคร่ืองมือกลไกในปัจจุบันในการสร้างนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ 

 จริงๆแลว้ท่ีผา่นมาไดมี้การใชเ้คร่ืองมือต่างๆในการป้องกนัปัญหาจากนโยบายทั้งในและนอกภาค
สาธารณสุข แต่ปัญหาจากนโยบายต่างๆ ก็ยงัเกิดข้ึนอยา่งมากมายและสร้างผลกระทบต่อสุขภ าพของคนใน
ประเทศอยูท่ัว่ไป ทั้งน้ี เน่ืองจากวธีิการเหล่าน้ียงัมีขอ้บกพร่องในหลายส่วน ไดแก่ 

กลไกดา้นสาธารณสุข กลไกหรือนโยบายดา้นสาธารณสุขสามารถสร้างเสริม ป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาดา้นสุขภาพท่ีเก่ียวกบัเฉพาะสุขภาพกายโดยตรง แต่ไม่สามารถครอบคลุมมิติสุขภาพองคร์วม นอก จากน้ี 
ยงัไม่สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายนอกภาคสาธารณสุข และปัญหาสุขภาพท่ีเกิด
จากความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มต่างๆ (เช่น เศรษฐกิจ สงัคม ประเพณี ฯลฯ )  แลว้มากระทบกบัสุขภาพ
อีกต่อหน่ึง อยา่ งไรก็ดี กลไกดา้นสาธารณสุขโดยเฉพาะ พรบ .การสาธารณสุขและเหตุร าคาญ ไดพ้ยา ยามเปิดอง
ทางในการป้องกนัและแกปั้ญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายในระดบัชุมชน  แต่กลไกดงักล่าวก็ยงัมิไดมี้การน ามาใช้
อยา่งจริงจงัหรือใชใ้นวงกวา้ง  

กลไก EIA หรือกลไกทางกฏหมายท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือใชก้ลัน่กรองโครงการต่างๆท่ีมีขนาดใหญ่ และอาจมี
ผลกระทบในวงกวา้งโดยเฉพาะผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ดี กลไก EIA เองกลบัมีขอ้บกพร่องตั้งแต่การ
ก าหนดขอบเขตของหลกัในการน ามาใช ้   ขอ้จ ากดัของคณะกรรมการหรือผูช้  านาญการในการตรวจรับ EIA  
ตลอดจนความบิดเบ้ียวในทางวชิาการของผูท้  าท่ีหนา้บริษทัท่ีปรึกษา เป็นตน้   (รายละเอียดดูของคุณธญัญพร สุ
รภคัดี) นอกจากน้ี กลไก EIA ยงัขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแตต่น้อยา่งแทจ้ริง อยา่ง
ยติุธรรมและเท่าเทียม  ตลอดจนการใชก้ระบวนทศัน์ดา้นสุขภาพท่ีไม่ครอบคลุมครบถว้น  และการท าผิด
หลกัเกณฑแ์ละเจตนารมณ์ของเคร่ืองมือนั้นๆ ดว้ยความตั้งใจและไม่ตั้งใจของผูด้  าเนินโครงการและผูรั้บประเมิน
โครงการ เป็นตน้ 

 

วธีิการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

 ดว้ยขอ้จ ากดัของเคร่ืองมือสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพจึงเป็นกลไกและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ท่ีผา่น
กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพิจารณาผลกระทบอยา่งรอบดา้น บนพ้ืนฐานของ
ความเป็นธรรมและเท่าเทียม เพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจและสร้างทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

 โดยหลกัการ วธีิการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ คอืการประเมนิทศิทางการเปลีย่นแปลงของปัจจยั
ก าหนดสุขภาพ  

 ค  าวา่ ทศิทางการเปล่ียนแปลงนั้น อาจแสดงใหเ้ห็นในลกัษณะของการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจน หรือเป็น
แนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงก็ได ้ ถา้หากแนวโนม้นั้นมีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีไม่พึง
ประสงคไ์ด ้

 ส าหรับเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินผลกระทบ มีมากมายไม่จ ากดั ข้ึนกบัผูป้ระเมินจะสามารถหยบิ
เคร่ืองมือต่างๆ มาประยกุตใ์ชเ้พ่ือแสดงใหเ้ห็นการเปล่ียนแปลง  อยา่งสมเหตุสมผล และเป็นท่ียอมรับได ้ 
ตวัอยา่งเช่น  เคร่ืองมือชุมชน   เคร่ืองมือวทิยาศาสตร์  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  เคร่ืองมือทางกฎหมาย ฯลฯ 
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ซ่ึงวธีิการท่ีใชก็้มีมากมายไม่จ ากดัเช่นกนั  เช่น  การสมัภาษณ์บุคคล  การท าโฟกสักรุ๊ป  การใชแ้บบประเมิน  การ
ฝังตวัในพ้ืนท่ี  การตรวจเลือด  การใชข้อ้มูลมือสอง  การใชข้อ้มูลจากพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเขา้ข่ายลกัษณะเดียวกนั  ฯลฯ เป็น
ตน้ 

 ส าหรับค าวา่ ปัจจยัก าหนดสุขภาพ (Determinant of Health :DH)  ก็มีความส าคญัเช่นกนั เน่ืองจากใน
แต่ละโครงการหรือนโยบายมกัก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัปัจจยัก าหนดสุขภาพจ านวนมาก  ดงันั้น ส่ิงส าคญัคือ 

 ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจะตอ้งทราบก่อนวา่อะไรคือปัจจยัก าหนดสุขภาพท่ีเป็นของ
เราจริงๆ และตวัน้ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลพ้ืนฐานเพ่ือเทียบกบัการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ซ่ึง
ผูท่ี้จะตอบไดดี้ท่ีสุด ก็คือ ผูไ้ดรั้บผลกระทบนัน่เอง   (DH มอีะไรบ้าง) 

 จากนั้นเลอืกเฉพาะตวัทีส่ าคญัขึน้มาศึกษา (เร่ืองท่ีเป็นขอ้กงัวนและห่วงใยของชุมชน) ซ่ึง
ค าตอบท่ีไดจ้ะมีน ้ าหนกัและเป็นเหตุผลหลกัในการใชเ้ป็นขอ้เสนอในการปรับปรุงนโยบาย
หรือโครงการ   

 อยา่งไรก็ดี  แมว้า่ปัจจยัก าหนดสุขภาพแต่ละตวัอาจมีความส าคญัไม่แพก้นัในกรณีนั้นๆ  แต่
ในการศึกษาแต่ละคร้ังมกัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองระยะเวลาและงบประมาณ รวมถึงองคค์วามรู้ 
ดงันั้นจึงไม่จ าเป็นตอ้งศึกษาอยา่งลึกกบัปัจจยัท่ีส าคญัทุกตวั แต่ควรเลือก ใหน้ ้ าหนกักบั
ประเด็นท่ีส าคญั และเหมาะสมกบักรณีนั้นๆ  

 

โดยสรุป 

 สงัคมสุขภาวะจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าใหค้นในสงัคมเกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั “ท่ีมาของนโยบาย”  
“การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย” ตลอดจนจะตอ้งมี “มุมมองต่อสุขภาพ” อยา่งถูกตอ้ง  โดยท่ี 
“กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ” จะเป็นตวัช่วยใหเ้กิดกระบวนการคิด และเกิดการศึกษาอยา่งรอบ
ดา้นเก่ียวกบันโยบายหรือโครงการต่างๆท่ีจะท าข้ึนมา หรือท่ีเขา้มา เพ่ือใหเ้กิดเป็นนโยบายท่ีดีท่ีสุดและมี
ผลกระทบในทางลบนอ้ยท่ีสุด  

 การสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพสามารถท าไดต้ั้งแต่ ระดบัเลก็ เช่น ชุมชน ไปจนถึงระดบัใหญ่ๆ  
เช่น ประเทศ  หลกัการของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะช่วยท าใหชุ้มชนมีเกราะป้องกนัท่ีเขม้แขง็จาก
ผลกระทบทางลบจากนโยบายภายนอก เพราะกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะช่วยใหชุ้ มชนมี
ความรู้เท่าทนัในทางเลือกของการพฒันาในแบบต่างๆโดยรู้จกัตั้งค  าถามไดถู้กทาง หาค าตอบไดถู้กจุด  และรู้วา่
ชุมชนจะเลือกพฒันาแบบใด   และหากชุมชนจ านวนมากมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อการสร้างนโยบายสาธารณะท่ี
เป็นผลดีต่อสุขภาพแลว้  สงัคมก็จะมีความเขม้แขง็ข้ึน และพ่ึ งตนเองไดม้ากข้ึน   ซ่ึงจะเกิดผลดีกบัประเทศชาติ
ต่อไป 
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