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นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับทุกคน 
 นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับสุขภาพของประชาชนไดอยางไร? 

 นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับสุขภาพของประชาชนเพราะ สุขภาพของประชาชนไมไดถูกกําหนดจาก

ปจจัยและพฤติกรรมของแตละบุคคลแตเพียงอยางเดียว หากแตยังถูกกําหนดจากสภาพแวดลอมที่อยูรอบตัวเรา 

ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

 สภาพแวดลอมเหลานี้เรามักเรียกรวมกันวา “ปจจัยกําหนดสุขภาพ” หรือภาษาอังกฤษเรียกวา Health 

Determinants ซึ่งปจจัยกําหนดสุขภาพเหลานี้ลวนถูกกําหนดมาจากนโยบายสาธารณะอีกทอดหนึ่งเชน 

 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม มีผลใหเกิดสภาวะมลพิษ และวิถีชีวิตแบบตัวใครตัวมัน ซึ่งมี

ผลกระทบตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิต และทางสังคม 

 นโยบายการเกษตรเชิงการคา มีผลใหมีการใชสารเคมีการเกษตรเปนจํานวนมาก ซึ่งเปน

อันตรายสําหรับทั้งผูผลิต ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม และยังมีสวนทําใหตนทุนการผลิตของ

เกษตรกรเพิ่มขึ้น  

 นโยบายการขนสงที่เนนการขน“รถ”มากกวาขน“คน” มีผลใหเกิดอุบัติเหตุที่นํามาซ่ึงความ

สูญเสียทางสุขภาพและชีวิตเปนอยางมาก และยังมีผลใหเกิดมลพิษ ทั้งทางอากาศและเสียง  

 ดังนั้น การจะสรางใหคนมีสุขภาพดี จึงไมอาจดําเนินการไดโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสวนตัว

เทานั้น แตยังจําเปนตองมีนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอการมีส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่ดีอีกดวย องคการอนามัย

โลกเรียกนโยบายที่มีลักษณะดังกลาววา “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” (หรือ Healthy Public Policy) 

 นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมิใชการกําหนดนโยบายทางดานสาธารณสุข เพื่อรับมือกับปญหาจาก

โรคตางๆที่เกิดขึ้น หากแตเปนความพยายามในการนํามิติทางสุขภาพเขาไปปกธงไวในการกําหนดนโยบายของ

สาขาตางๆ เหลานั้น ทั้งนี้ก็เพื่อใหนโยบายของสาขาเหลานั้นเปนประโยชนที่สุด (หรืออยางนอยก็มีผลเสียนอย

ที่สุด) ตอสุขภาพของประชาชน ตัวอยางเชน  

 การพยายามใหนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม มีการคํานึงถึงการเลือกสรรประเภทอุตสาหกรรม 

และเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสุขภาพ มีการเลือกสถานที่ตั้งที่เหมาะสม มีการดําเนินมาตรการเพื่อ

การปองกันผลกระทบอยางจริงจัง และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 การพยายามใหนโยบายการพัฒนาการเกษตรสนับสนุนทางเลือกที่ดีกวาในการควบคุมและกําจัด

ศัตรูพืช เพื่อลดตนทุนการผลิตของเกษตรกร และคุมครองสุขภาพของทั้งผูผลิตและผูบริโภค 

 การพยายามใหนโยบายการขนสง กลับมามุงเนนการขนสงมวลชนที่สะดวกสบายมากขึ้น การ

จัดระบบการจราจรที่จะปลอดภัยกับผูเดินเทา ผูใชรถจักรยาน และชุมชน 

นโยบายสาธารณะเปนเรื่องของทุกคน 
 แตเดิมมา เมื่อกลาวถึงคําวา “นโยบายสาธารณะ” คนมักจะนึกถึงนโยบายที่เปนคําประกาศที่เปน

ทางการของรัฐ ซึ่งเปนกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติที่มีผลกระทบตอสาธารณะ มากกวาที่จะนึกถึงกระบวนการมี

สวนรวมของสาธารณะในการพัฒนาและกําหนดนโยบายดังกลาว 



 แตวันนี้ทุกอยางไดเปล่ียนไปแลว เพราะรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 76 ไดระบุชัดวา “รัฐตองสงเสริมและ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย…” คําวา นโยบายสาธารณะในวันนี้ จึงมิใชเพียง

คําประกาศของรัฐบาลที่มีผลตอสาธารณะเทานั้น หากแตยังรวมไปถึง “กระบวนการ” ที่สาธารณะจะไดเขามามี

สวนรวมในการกําหนดกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติที่จะมีผลกระทบตอตนเองดวย 

 ปจจุบันนโยบายสาธารณะจึงมีที่มาจากการผลักดันของหลายฝาย ทั้งจากรัฐบาล (เชน โครงการ

พัฒนาขนาดใหญ) จากเอกชน (เชน การสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจร) จากองคกรทองถิ่น (เชน การพัฒนา

พื้นที่สวนสาธารณะ) จากภาคประชาชน (เชน การเขาชื่อเสนอ พ.ร.บ. ปาชุมชน)  

กระบวนการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 ดังนั้น การผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจึงเปนเรื่องที่มาถูกที่ถูกเวลา ทั้งในแงการรับมือกับ

ความเสี่ยงทางสุขภาพที่กําลังเพิ่มขึ้นในสังคมไทย และในแงโอกาสทางการเมืองและทางสังคมที่กําลังเปดกวาง

มากขึ้นก็ตาม 

 แตการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพก็ยังเปนเรื่องยาก เพราะผูคนกลุมตางๆในสังคมมักมีการ

ใหคุณคา มีภูมิหลัง มีการรับรู มีผลประโยชน และมีเปาหมายในชีวิตที่แตกตางกัน ทําใหกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะจึงมักจะไมลงเอยดวยฉันทามติ หากแตจะตองมีการขับเคี่ยวกันของแนวคิดตางๆ (หรือ

ทางเลือกเชิงนโยบาย) ที่สะทอนถึงคุณคา ขอมูล ผลประโยชน และเปาหมายที่แตกตางกันนั่นเอง 

 ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ การคัดคานนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค ซึ่งแสดง

ใหเห็นถึงมุมมองและความคาดหวังที่แตกตางกันในกระบวนการกําหนดนโยบาย และยังคงตองขับเคี่ยวกันใน

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะไปอีกนาน 

 ดังนั้น ผูที่จะผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในดานใดๆ ก็ตาม ในฐานะทางเลือกเชิงนโยบาย

หนึ่งซึ่งจําเปนตองขับเคี่ยวกับทางเลือกเชิงนโยบายอื่นๆ จึงตองคํานึงถึงและเตรียมพรอมกับการขับเคี่ยวใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งมีองคประกอบในการขับเคี่ยวอยู 4 ระดับ ดวยกันคือ 

1. ระดับคุณคาหรือการใหความสําคัญ กลาวคือ การกระตุนใหทุกฝายเห็นและใหความสําคัญกับ

มิติสุขภาพในกระบวนการพัฒนาและการกําหนดนโยบาย 

2. ระดับขอมูลหลักฐาน เพื่อชี้ใหทุกฝายเห็นถึงขอมูล ขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสี่ยง และโอกาส

ทางดานสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจตามทางเลอืกเชิงนโยบายที่มีอยู 

3. ระดับทรัพยากร หมายถึง การระดมหรือแสดงถึงสรรพกําลัง ความตั้งใจ และความรวมมือ ของ

ภาคสวนตางๆ ในสังคม ในการดําเนินการตามทางเลือกเชิงนโยบายที่เอื้อตอการมีสุขภาพที่ดี 

4. ระดับสัญลักษณ หมายถึง การสรางนัยยะ หรือการสื่อความหมายแบบงายๆ เพื่อใหเกิดการรับรู

และการยอมรับอยางกวางขวาง ทั้งในทางสังคม และในทางการเมือง (เชน การกําหนดชื่อ

นโยบายหรือการรณรงคแบบ “เมาไมขับ” หรือ “สรางนําซอม” เปนตน) 


